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Como terminou em 2008 o conto
de fadas do europeismo
ingenuo?

www.viriatosoromenho-
marques.com



A. Garrett: Regresso ao rincao
europeu

“Portugal foli rico e poderoso, a ma
administracao o deixou mais pobre e mais
fraco do que nenhuma outra potencia da
Europa. Enquanto seu poOder se extendia
aos quatro angulos da terra ( ... ) Mas hoje
que tudo isso acabou, que Portugal perdeu
tudo o que I|he dava e garantia sua

ephemera independencia...”(Portugal na Balanga
da Europa — Do que tem sido e do que ora lhe convém ser

na nova ordem de coisas do mundo civilizado, Londres, S.
W. Sustainance, 1830, 283-4)
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O que nos torna Europeus?

“Designo como europeia uma Nacao
guando ela se rege apenas [por] uma
coaccao conforme a lel, por conseguinte
onde a restricao da liberdade se faz
mediante uma regra universalmente

Z1: b
Vallda . “Europaisch nenne ich eine Nation, wenn sie nur [durch]

den gesetzmazigen Zwang annimmt, folglich restriction der Freyheit
durch allgemeingultige Regel.”, Kant, Ak. XV, Reflex.1947, p. 713
(respeitamos a ortografia original de Kant)
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Tratados Fundadores

CECA (Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco): 23.07.1953 até 23.07.2002

Fracasso da CED (Comunidade Europeia
de Defesa) e da CPE (Comunidade
Politica Europeia: 1952-1954

CEE (Comunidade Econdmica Europeia)

Euratom (Comunidade Europeia de
Energia Atomica)(Tratados de Roma:
entraram em vigor em 01.01.1958)

UE (Tratado da Uniao Europeia):
01.11.1993
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Grandes Reformas dos
Tratados

 Tratado de fusao:01.07.1967

» (AUE) O Acto Unico Europeu:
01.07.1987

* Tratado de Amsterdao: 01.05.1999
» Tratado de Nice: 01.02.2003

* Tratado de Lisboa: 01.12.2009

A tensao entre duas logicas

www.viriatosoromen ho-
marques.com



Padroes recorrentes na U.E.

» Primado da intergovernamentalidade (da
velha “balanca do poder”) sobre a logica
proto-federal do metodo comunitario.

» Uma democracia incompleta, com
poderosas zonas de poder funcional-
burocratico (ex: CE e Tratado
Orcamental)..

» Uma legitimidade baseada mais na
abundancia dos resultados do que na
solidez dos principios (Consumidor versus
cidad éo) www.viriatosoromenho- 8
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Longe do Software federal que se

caracteriza por:

» Uma concepgao policéntrica e nao vertical de
Estado, com redundancia democratica.

» Soberania popular (multipla cidadania)
fundando uma rede de poder cooperativo
entre diferentes (em escala e geografia), mas
articuladas unidades politicas.

»Um modelo de divisao de trabalho e
competéncias entre sistemas de governo
diferenciados, de acordo com fronteiras e
pontes constitucionalmente definidas.
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Federalismo: identidade semantica e
orientada para o futuro

» Contra a identidade “naturalista”(sangue,
lingua, solo...). Que Nietzsche denunciou
como a “Krankheit” do

naCiOnalismO:(NietzscheJenseits von Gut und Bése.

Vorspiel zu einer Philosophie der Zukunft, §251, KSA vol. 5, p. 192-
193

» A geografia flexivel e aberta de uma uniao
federal avalia-se pela unidade de
propdsito. E uma “nobreza” ndo do “von”
mas do “wohin”... (Nietzsche, AsZ)
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As esperancas em 2000...

» A Agenda de Lisboa, 23-24 de Margo 2000:
Fazer da Uniao Europeia o melhor lugar do
mundo para se viver, até na perspectiva da
“coesao social’.

» “The integration of Europe is one of the most
significant geopolitical events of the twentieth
century. It represents a turning point every bit
as momentous as the founding of the United
States as a federal union, perhaps more so.
Europe has taken history into its hands and is
sculpting its own landscape... (Charles Kupchan,
The End of the American Era, 2003:152)
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S

“Perder a alma™. Os erros na resposta a

crise depois de 2008

InstituicOes frageis, Imperfeitas, incapazes de
suportar crises. Dominadas pela logica do
directorio.

Incapacidade de ver o perigo em formacao.

Respostas tardias, inadequadas e insuficientes.

Egoismo nacional de curto prazo, em vez de
respostas a escala europeia, estrategicas e
coordenadas.

Regras erradas: em vez de um jogo em que
todos ganham alguma coisa corre-se o risco de
todos perderem o essencial.
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A crise europeia precisa de uma

resposta harmoniosa, copernicana...
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O Tratado sobre Estabilidade, Coordenacao e
Governanca na Uniao Econdmica e Monetaria
traduz uma confusao ptolemaica...
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Qual é o ponto nevralgico da
crise europeia?
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Tese fundamental

As probabilidades de solucionar a crise -
condicao fundamental para realizar o Pacto
Ecologico prometido pela nova Comissao
de Ursula von der Leyen — sao obnubiladas
pela enorme complexidade, e pela confusao
entre causas e feitos.. A minha aposta
continua a ser a de que o fio de Ariana
para uma viragem global ainda se encontra
na reforma da uniao econdmica e
monetaria. wwwviriatosoromenho- 16
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2008: Uma crise bancaria causou a “crise das
dividas soberanas’ ...

Countries/Areas 2007 2008 2009 2010 Increase

variation
(P-p.)
Germany 65,2% 66,8% 74,5% 82,5 17,3
%
Portugal 68,4% 71,7% 83,7% 94% 25,6
Ireland 249% 442% 64,4% 91,2 66,3
%
Greece 107,4 112,9% 126,7% 148,3 40,9

% %
Eurozone (17) 66,4% 70,2% 80,0% 854 19
%

European Union 58,9% 62,2% 74,5% 80,0 211
(27) %
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Uma uniao monetaria qgue nem o0s
seus profetas perceberam

“‘Sem moeda propria [i.e. com a entrada de
Portugal na ZE] nao voltaremos a ter problemas
de balanca de pagamento iguais aos do passado.
Nao existe um problema monetario
macroeconomico e nao ha que tomar medidas
restritivas por causa da balanca de
pagamentos. Ninguém analisa a dimensao macro
da balanca externa do Mississipi ou de qualquer
outra regiao de uma grande uniao monetaria.”
Vitor Constancio, 23 02 2000
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Mais “aposta” que atitude critica

Trés vantagens de Maastricht para Portugal:
“(...) € um seguro da democracia (a classe
politica europeia e bem mais democratica
do que a portuguesa);, em segundo lugar, €
uma fonte de desenvolvimento economico (...);
em terceiro lugar, € um factor de peso mundial

[descarta o “opting out” para a moeda unica]”
(Freitas do Amaral, Um Voto a Favor de Maastricht. Razbes de
Uma Atitude, Mem Martins, Editorial Inquérito, 1992, 23).
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Teoria e Pratica das Unioes
Monetarias

» Robert Mundell, “A Theory of Optimum
Currency Areas”, The American Economic
Review, Volume 51, Issue 4 (Sep., 19617),
657-665. A questao da diferenca entre
“flexible and fixed exchange rates”.

» Nicholas KALDOR, "The Dynamic
Effects Of The Common Market”, first

published in the New Statesman, 12
March 1971.
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Condicoes para a existéncia de
uma uniao monetaria (1)

1) Mobilidade do trabalho: auséncia de
barreiras burocraticas; inexisténcia de
barreiras culturais rigidas (lingua, atitude
antipatica para com estrangeiros); facilidade
de transferéncia de pensoes, etc.

2) Liberdade de circulagao de capital e
flexibilidade no sistema de precos e salarios
para permitir o funcionamento sem entraves
dos mecanismos de oferta e procura.
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Condicoes para a existéncia de
uma uniao monetaria (2)

3) Um sistema de partilha de risco,
sobretudo para compensar as regioes e
paises afectados pelos critérios (1) e (2).
Isso implica transferéncias orcamentais das
regioes mais ricas para as mais pobres sob
diversas formas possiveis (compensacoes
automaticas, co-financiamento dos
subsidios de desemprego ou das despesas
de seguranca social (o contrario do artigo
125.° do TFUE). wuwsiiatosoromenno- 2
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CondicOes para a existéncia de

uma uniao monetaria (3)
4) Coordenacao de politicas econémicas
para harmonizar os ciclos economicos (de
expansao e recessao), permitindo ao banco
central e ao governo comum (atraves do
seu orgcamento) criar politicas contraciclicas:
de financiamento monetario da economia
(QE) nos periodos de recesséao; e de
disciplina e retraccao nos periodos de
crescimento (aumentando o custo do
dinheiro e os incentivos a poupanca).
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Vozes lucidas ao longo de

décadas

» Criticas dos Presidentes do Bundesbank
Karl Blessing (1962) e Karl-Otto Pohl
(1991). Pohl em 2010 sobre a Grécia...

 Criticas de todos os quadrantes: Martin
Feldstein, Paul Krugman, Milton Friedman,
Joseph Stiglitz; en Franca, Jean-Jacques
Rosa, entre outros. Em Portugal, Joao
Ferreira do Amaral, Joaquim Miranda,
Paulo Portas...
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O 1.° Aviso Alemao dos 62

“Os Estados-Membros europeus mais débeis
enfrentarao uma pressao competitiva crescente
sob o regime de uma moeda comum, €, cOmo
resultado disso, eles sofrerao um desemprego
crescente (wachsende Arbeitlosigkeit erfahren
werden), em virtude de uma menor
produtividade e competitividade. Isto tornara
necessarios maiores transferéncias
(Transferzahlungen) em nome de uma
«compensacao financeira» (Finanzausgleichs).
Como até agora nao existe qualquer acordo
relativo a estrutura (...)
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“Um Perigo para a Europa”

(...) de uma uniao politica (die Struktur einer
politischen Union), 1isso significa que
estamos desprovidos de um sistema com
suficiente legitimidade democratica para
regular esse processo.”, Erstes Manifest
gegen den Vertrag von Maastricht (her.
Renate Ohr und Wolf Schafer), Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 11. Juni 1992.
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Quais sao os quatro erros
estruturais da Zona Euro, que
importa corrigir para salvar a

habitabilidade de uma casa

comum europeia?
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O Primeiro Erro...

Todas as unioes monetarias que
funcionaram comecgaram por ser
unioes politicas. Antes de ter uma
moeda comum, as unioes devem ter
uma Constituicao e um governo
comuns, separando as competéncias
dos dois sistemas de governo (o da
Uniao e o dos Estados nacionais
federados).
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...0 recalcamento da prioridade
da politica

»EUA, com a Constituicdo Federal escrita
em 1787, antecipou a uniao monetaria do
dolar e a estabilizacao de um banco
central (qQue so ocorreria em 1913...).

» |l Reich, . A unificacdo e a Constituicao
politicas de 1871, antecederam a uniao
monetaria de 1873 (o Reichsbank vira so
em 1876).
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O Segundo erro...

Criar a ZE sem a existéncia de um
orcamento comum -- o que implicaria prévia
coordenacao das politicas fiscails e
economicas dos Estados -- capaz de intervir
em caso de “choques assimeétricos”, que
atingissem alguns dos seus Estados-
Membros, como veio a ocorrer em 2008 e
depols.
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Um Alerta em 1977

REPORT OF THE STUDY GROUP ON
THE ROLE OF PUBLIC FINANCE IN
EUROPEAN INTEGRATION

(McDougall Report)2 Volumes, EC 1977.

Federal> 20 - 25%

Early Stage of a Federation > 5 -7%
Pre-Federal Integration> 2 - 2,5%
1977 EC Budget: 0,7% GDP.

2020 EU Budget: <1% GDP Who needs
structural reform!
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...a llusao da eterna Primavera

Orcamento da UE: 1% do PIB conjunto dos
seus 28 paises! Sem um orcamento comum
(Que no minimo deveria corresponder a 5-
10% do PIB comum) nao € possivel activar
politicas contraciclicas, investimento
europeu para compensar a necessidade de
contraccao da despesa publica de Estados
muito endividados. O Plano Juncker (e
noutra perspectiva, o MEE) € um substituto
grosseiro dessa falha matricial.
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O Terceiro erro

» 0O BCE € um banco central hemiplégico
que, ate 2012, deixou os Estados
completamente nas maos dos mercados
da divida publica. Um banco central deve
ser capaz de financiar directamente os
Estados em caso de necessidade, o que
esta proibido pelo artigo 123.° do Tratado
de Funcionamento da Uniao Europeia
(TFUE).

» Auséncia inicial de supervisao bancaria.
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...um banco acima da economia

real...

» O BCE deveria ser capaz de zelar pelo
pleno emprego, € nao apenas pela
“estabilidade dos precos” (como limita o
artigo 127.° do TFUE).

» Deveria ser o emprestador de ultima
iInstancia da banca comercial, bem como
suporte de um mecanismo financeiro para
acudir a choques assimeétricos (ao
contrario do estipulado no “falecido” art.°
125.° TFUE).
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Os “remédios” de Draghi

« Covered Bond Purchase Programme (2009);
« Securities Markets Programme (2010) [TRICHET]

Long-Term Refinancing Operations
(2011);

Outright Monetary Transactions (2012);

Targeted Long-Term Refinancing
Operations (2014);

Quantitative Easing (2015).
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O Quarto erro

As regras da ZE trataram os Estados como
entidades diabdlicas e os bancos como
personalidades angélicas, desprezando a
licao da experiéncia, que mostrou estar o
diabo bem disseminado... Sem a uniao
bancaria imposta por Roosevelt em 1933-5,
0os bancos teriam destruido a economia

americana, depois de a terem incendiado
em 1929.
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...O preco da amnesia

A ZE, amnesica e distraida, permitiu que os
bancos fossem a fabrica e os canais da
divida que a deixou desequilibrada entre
credores e devedores. Depois de mais de
cinco bilides de euros dos contribuintes
sacrificados no altar de centenas de
bancos carregados de imparidades e
contabilidades ficcionais, esta a surgir uma
uniao bancaria, que € apenas uma palida
Imagem do que seria necessario fazer.
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Que futuros possiveis?
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Um desafio existencial para os

europeus

» Uma crise existencial, como a de 1383, 1580,
1640 e 1807.

» Estamos desde 2014 numa agonia lenta,
adiando escolhas fundamentais.

» Ha uma poderosa inércia centripeta, mas
que nao evitara uma futura fragmentacao
em caso de aumento das pressoes externas.

» Quem tomara a iniciativa de lutar pela uniao
politica da Europa?
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Tera Monnet razao?

» «lil est vrai que les hommes ne prennent
de grandes decisions que lorsque la crise
est a leur porte. » (494). «Le fedérateur
ne porterait pas le nom d’un homme,

c etait toujours la méme puissance
abstraite, multiforme, qui s'impose a tous
les hommes: la nécessite. » (495).

Jean MONNET [1888-1979], Mémoires [1976],

Paris, Fayard, 2002, 642 pp.
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